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1. INTRODUCAO

As cidades no Brasil vém crescendo de forma acelerada e desordenada. Até
MesmMo 0S pequenos Municipios, que tém um crescimento populacional modesto, sofrem
pela auséncia de diretrizes e metas, fundamentais a organizacéo de seu territorio.

Se voltarmos a0 passado, podemos dizer que o espaco urbano ja vem sendo
estudado alonga data e que a preocupacado em estruturar o espaco urbano ja existe desde
as antigas cidades gregas e romanas. Entretanto, até o século XX, esse pensamento ndo
era reflexivo, nem critico, descaracterizando um estudo urbano de fato; ndo se
propunham a explicar a cidade enquanto fendmeno espacial.

Com o surgimento da Revolugdo Industrial surge uma nova configuragdo de
cidade, fazendo com que novos estudos para se pensar o urbano fossem desenvolvidos.
Esses estudos dao origem a uma producdo que serviu de base para os dias atuais.

No Brasil, embora tardia, a industrializagdo impulsionou a urbanizagdo como
forma de organizacdo do territorio, quando a populacdo passou de essencialmente rural
para urbana rapidamente, entretanto esse urbanismo ndo questionava a cidade como
processo socia e também ndo analisava 0s espacos das cidades. A explosdo
demogréfica fez com que o espago se modificasse, dividindo a cidade em zonas
(industrial, comercial, residencia de baixo, médio e alto padrdo, etc), identificando a
separacdo de classes até hoje existente.

Essas mudangas no espago, provenientes da Revolucdo Industrial e da
industrializacdo, causaram o0s problemas urbanos que comecaram a preocupar 0s
governos e as primeiras leis urbanisticas surgiram. Desde que essa mudanca no espaco
urbano ocorreu, muito ja se discutiu e muitas teorias ja foram desenvolvidas sobre o
tratamento desses novos problemas, mas apesar dessa longa tragjetéria, ainda temos a
aplicagdo de métodos desenvolvidos para outras realidades e implantados em contextos
totalmente distintos, e conseqlentemente medidas que nem sempre se aplicam as
situagcdes existentes. Ou sgja, 0 que ja foi discutido e vivenciado ndo serve como
“bagagem” na execugdo. As cidades, em muitos casos, sdo tratadas de forma muita
ampla, quando deveriam ser encaradas com suas especificidades e complexidade.

Para que cada cidade seja considerada com suas caracteristicas, € preciso realizar
o plangjamento, para que em face dos problemas ndo tenhamos que improvisar e sim
seguir objetivos comuns, definidos com a participacdo da comunidade e no
desenvolvimento do Plano Diretor, pois sem Plano ndo ha planejamento.
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2. O PLANEJAMENTO URBANO

“Em um sentido amplo, plangamento € um método de aplicacdo, continuo e
permanente, destinado a resolver, racionalmente, os problemas que afetam uma
sociedade situada em determinado espaco, em determinada época, através de uma
previsdo ordenada capaz de antecipar suas ulteriores consequéncias’. (Carta dos Andes,
1958).

O conceito de plangjamento jafoi bastante discutido e trabalhado no Brasil, mas
em termos de acdo ainda ndo evoluimos. Muitas cidades tém planos e estudos
desenvolvidos, mas grande parte desses planos ndo é implantada. Ou sgja, 0 plangjar
continua no campo meramente tedrico. Podemos perceber pela citagdo acima e por
muitos outros documentos (Carta de Atenas de 1930, Carta de La Tourette 1952, entre
outros) o longo tempo com que ja tratavam do assunto. O Plangjamento Regional ja
existe desde 1933; o Plangamento Compreensivo ou Racional desde a década de 60. Se
pensarmos em nhivel de acdo, esse tempo de 50/70 anos, poderia ser considerado como
um curto periodo, mas nesse caso, faz-se mencdo ao tempo de discussdo de idéias
acerca do assunto como ponto de partida para a pratica, que ndo ainda ndo ocorre,
tornando essa trgjetoria longa.

O plangjamento é um método de trabalho, um processo de pensamento, portanto
€ dindmico. Dentro desse processo procura-se solucdes para cada caso, levando-se em
conta: a exeqlidade econdmica e técnica, a adequacdo a seu proprio fim, eficiéncia,
coeréncia e aceitacdo politica. A partir disso, faz-se uma previsdo ordenada,
determinando a ordem futura das coisas dentro do sistema. E também se faz uma
antecipacdo de suas ulteriores consequéncias, estipulando prazos. O plangjamento pode
ser anivel nacional, macro-regional, estadual, micro-regional, e municipal.

O Plangjamento nos diria:
a) Como intervir > metodologia do planegjamento
b) Quando intervir - conhecimento exato dostempos de atuagéo
c) Ondeintervir - teoriade localizacdo

Como € um processo continuo e permanente, sempre deve passar por trés etapas:
a elaboracdo, aimplantacéo e arevisdo. A primeira etapa seria o processo de elaboragéo
do Plano basico, compreendendo as fases de pesquisa, andise, diagnose, prognose e
propostas alternativas. Entdo, passa-se para a Segunda fase com a realizagdo ou
execucdo do programa, aterceirafase temos a monitoragdo, o controle e fiscalizacdo, a
avaliacdo, revisdo e atualizacso.

3. OPLANO DIRETOR

Partindo da andlise dos problemas e das caracteristicas de cada cidade que se
formula o plano diretor, que ird (re)organizar espacialmente a cidade, regulando o
ordenamento territorial, a ocupagdo do espago, 0 zoneamento e as construcdes do
municipio. Essa (re)organizacdo, teoricamente, busca maior justica social, melhoria na
qualidade de vida dos cidadéos e racionalizagdo do uso do espago.
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O plano diretor € o instrumento mais importante e abrangente para o controle
do crescimento ordenado da cidade e é obrigatério a todo municipio, cuja sede tenha
mais de 20 mil habitantes, conforme a Constituicéo de 1988.

A auséncia do plano, ou de sua inadequacdo, ou da falta de sua implantagéo,
criam e agravam problemas sociais urbanos de varias ordens e dimensdo. A cidade esta
em constante processo de transformagao, e se esse processo N&o passa por um controle
ou plangamento, maiores serdo as chances de desigualdades no acesso ao solo,
congestionamentos, uma qualidade de vida ruim, éreas segregadas, verticalizacdo
excessiva, periferias sem infra-estrutura, etc. Por esse motivo, se faz necessario que os
planos ja existentes sejam reavaliados e rediscutidos.

Tupaciguara, uma cidade de pequeno porte com 23.319 habitantes, no Triangulo
Mineiro, também precisa passar por esse processo, pois seu plano diretor ndo foi
implantado. Este plano n&o foi discutido de forma democrética, portanto néo foi capaz
de reorganizar seu espago segundo o0 conjunto de processos sociais e institucionais que
expressam ideais de justica social no espago urbano. A elaboracdo foi de
responsabilidade da Fundacdo Jodo Pinheiro, mas o mesmo foi esquecido pelos 6rgdos
ingtitucionais que tem como fungdo a gestdo urbana e a populacdo ignorava sua
existéncia.

3.1- O PLANO DIRETOR DE TUPACIGUARA - MG

O Plano Diretor de Tupaciguara comecou a ser elaborado em 1990 e terminado
em 1992. O seu ano horizonte é considerado longo, pois prevé 10 anos para revisdo, a
partir do ano zero, que € 1990. Ou sgja, 0 novo Plano deveria ter sido elaborado em
2000.

O Plano Diretor conta com dois volumes, um deles contendo a legislacéo e outro
com os diagndsticos e propostas de acoes.

Nesse segundo volume, que é 0 que nos interessa, comega por apresentar 0S
assuntos abordados num seminério para discussdo do Plano Diretor, contando com a
presenca do prefeito e sua equipe, aonde foram discutidos os seguintes topicos:

- sallde e acdo social;

- saneamento;

- economia;

- urbanismo;

- educacdo, esporte, cultura e lazer;
- administragdo e finangas.

A partir desse seminario, o Plano foi desenvolvido e foi estruturado da seguinte
maneira:

> Areaecondmica e social
Apresenta 0s seguintes assuntos:

tendéncias de crescimento populacional ® estimativa de crescimento e causas
da perda de habitantes,
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economia ® tipo de producdo (gréos), pecuaria. Apresenta os diagndsticos
acerca da agricultura e perda de produtividade. Apresenta as diretrizes de
desenvolvimento econdmico;

salde ® avaliacdo geral com diagndsticos

educacdo ® abrange a parte municipal, particular e estadual e a politica
educacional com andlise e diagndstico, mais plano de expansdo. Apresenta
também as diretrizes paraimplementacéo da Politica Educacional.

Cultura, Esporte e Lazer ® apresenta metodologia diferenciada dos demais
itens. Fica claro que esse item foi desenvolvido por outra equipe, contratada
especificamente para tratar desse assunto. Apresenta:

- histérico da cidade;

- esporte municipal;

- culturamunicipal (Fundagéo Cultural de Tupaciguara);

- parques, pragas e jardins urbanos;

- patrimdnio natural: areas potenciais para o lazer;

- sintese dos principais problemas,

- sintese do diagndstico e recomendacdes,

- anexos.

Nesse item foi feito um levantamento mais preciso da cidade, levando em conta
as especificidades que nos outros itens ndo foram levadas em conta. Apesar de se tratar
da parte de cultura, esporte e lazer, faz-se todo o levantamento histérico do municipio,
bem como aspectos gerais, que deveriam fazer parte do Plano como um todo.

Assisténcia social ® item bastante generalizado, apresentando dados de
indicadores sociais e econémicos em comum com 3.990 municipios no Brasil, e
também indices de qualidade de vida geral.

Assisténcia social no municipio ® programa de atendimento e diretrizes para
assisténcia.

> AreaFisica/Territorial

Estrutura Urbana ® expansdo e circulacdo urbana. A andlise abrange:
- expansdo urbana® crescimento vertical e horizontal
- circulagdo urbana;
- desenho dos espacos publicos e condi¢cdes ambientais construidas

Saneamento Basico ® condi¢des fundamentais: abastecimento de &gua, esgoto
sanit&rio, drenagem, coleta e destino do lixo ® diagnésticos + conclusdo e
recomendacOes. Proposta para estruturacdo do DAE.

> Diretrizes para o Controle de Obras pelo municipio (Fundacéo Faria Lima)
® as recomendacdes foram tiradas do Centro de Estudos e Pesquisas de Administragéo
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Municipal de S8 Paulo, 1980. Esse item € completamente fora da realidade do
municipio, pois pega como exemplo um grande centro urbano, que ndo compartilha os
mesmos problemas dos municipios de pequeno porte, como Tupaciguara. Contém:
- diretrizes,
- recomendacdes as Prefeituras,
- critérios geral para controle de obras;
- aspectos climaticos,
- primazia do interesse coletivo;
- controle local e alegislagéo concorrente.

4. PROBLEMATICA

Tupaciguara ofre influéncia de Uberlandia, que exerce forte agdo polarizadora naregiéo.
Cada vez mais a populacéo locd va deixando a cidade para estudar, trabahar ou s divertir. O
municipio Ndo vem gpresentando dinamismo sequer paramanter em suas fronteiras o crescimento
naturd de sua populacéo. Percebe-se, pelatabea 1, aperdade populacéo apartir de 1991.

Tabela 1: Populacdo residente, Tupaciguara, 1970-2002:

ANOS URBANA RURAL TOTAL
1970 13.383 11.744 25127
1980 17574 7.671 25.245
1991 20.030 6.497 26.527
2000 20.619 2.504 23.123

2002 (1) | - | = 23.319

Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2003.
(1) Dados preliminares

Os principais problemas enfrentados pela cidade, além da perda de populacéo,
sd0: lix8 com armazenamento de residuos de forma ndo adequada e sem o tratamento
do chorume, auséncia de tratamento de esgoto, contaminacdo dos rios, sistema viario e
de circulagdo ineficientes, falta de habitagdo, infra-estrutura insuficiente, auséncia de
atividades e locais proprios para o lazer, dentre outros aspectos.

Por se tratar de um municipio de pegueno porte, tem-se a falsa ilusdo de maior
facilidade na distribuicdo de verbas e de prover os bens de cidadania, isto é, habitacéo,
trabalho, salde, educacdo e seguranca, mas isso esta longe de constituir uma questéo
resolvida. A cidade ndo é capaz de prover a todos que nela habitam dos recursos
necessarios para se viver com dignidade. Essa é a grande questdo de uma agenda urbana
para o século X XI: democratizar a cidade. O que significa compreendé-la como um bem
publico e torna-la acessivel atodos.

Paraisso se faz necessario que o Plano Diretor sgjarevisado e discutido de forma
democrética, para que atinja seu objetivo de maior justica social, melhoria na qualidade
de vida dos cidaddos e racionalizacdo do uso do espaco e também para que pequenos
problemas ndo venham a se tornar grandes. O Plano Diretor € o ponto de partida paraum
Plangjamento Urbano capaz de realizar uma Reforma Urbana, sem este instrumento
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dificulta a transformacéo da realidade voltada aos objetivos definidos com a participacéo
da comunidade.

5. JUSTIFICATIVA

Na maioria dos trabal hos académicos desenvolvidos, o enfoque € voltado para as
grandes cidades e metropoles e, em menor escala, aos municipios de médio porte, em
detrimento das pequenas aglomeragfes urbanas. Apesar das discussdes acerca desses
municipios de pequeno porte estarem aumentando, ainda Ndo se configuram como preocupacao
principad dos que se ocupam daandise do fendbmeno urbano.

Isso faz com que as cidades gpresentem uma pobreza de dados e levantamentos que
poderiam s usados para beneficiar a populagdo como um todo, no momento da daboracéo de
planos. Sabemos que afase de diagndgtico € bagtante demorada e se temos um banco de dadosem
méos, fica mais fé&cil fazer comparagBes com o passado e o presente, € minimizar o tempo da
coleta de dados.

Os municipios de pequeno porte congtituem 77,72% da totdidade de municipios do pais,
segundo dados do IBGE. Esse devado nimero deve-se, na maioria dos casos, a criacdo de novas
unidades politico-adminigtrativas através de processos emancipatorios. Esses municipios, criados
No mesmo tempo, mostram uma disparidade no crescimento, com um desenvolvimento desigud,
causado pela auséncia de metas e planos. Muitos problemas poderiam ser evitados aravés dos
plancs.

Vé&ias st as definigdes e formas de definir 0 que seria um municipio de pequeno, médio
e grande porte. Muitos autores colocam que municipio de pequeno porte € aquele que possli até
20.000 habitantes. O IBGE, assm como outros autores, condderam classes intermedidrias entre
€S nivels, como pegueno-médio e médio-grande.  Para efeito desse estudo, apesar de estar
acima de 20.000 habitantes, Tupaciguara sera classificada como um municipio de pequeno porte
por mai's e gproximar das caracterigticas demogréfica, socid e espacid desse grupo.

6. Consideracdes

Ao fazer algumas consideracOes finais foi necessario voltar a discutir o que vem
a ser o Plano Diretor de fato, pois definigdes ndo faltam para definir o que é e o que
representa para a comunidade.

Em teoria, “ o plano diretor € um plano que, a partir de um diagndstico cientifico
da realidade fisica, social, econémica, politica e administrativa da cidade, do
municipio e de sua regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro
desenvolvimento socioecondmico e futura organizagao espacial dos usos do solo
urbano, das redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura
urbana, para a cidade e para o municipio, propostas esta definidas para curto,
médio e longo prazos, e aprovadas por lel municipal.” (Villaga, 1999)

Mas o que vem ocorrendo € o documento de gaveta, onde o plano € realizado
para se cumprir umalei, pois ndo existe empenho em colocé-lo em prética, e passa a ser
apenas uma peca politica. A maioria desses planos apresenta apenas principios,
diretrizes ou politicas gerais, 0 que o torna sem fragil, pois ndo estabelece prazos de
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execucdo e formas de avaliagdo e assim ndo consegue resolver os problemas que a
cidade apresenta.

Cada municipio exerce um papel diferente juntamente de outros municipios, e é
claro que apresenta especificidades proprias daquela localidade, portanto necessita de
um plano diretor diferenciado, e ndo de um modelo importado de outra cidade. Cada
municipio tem exigéncias diferentes que as tornam fundamentais a ordenagéo da cidade.

Portanto, se o plano ndo leva em conta a cidade de fato, ndo pode se considerado

como um plano, porque plano diretor € um instrumento do plangjamento urbano e sem
plano ndo h& plangjamento.

“O plano diretor ndo delimita rigida e detalhadamente o que pode e o0 que ndo
pode se fazer na cidade, amarrando potencialidades virtuais a investimentos que
ninguém sabe se e quando virdo, mas estabelece condicdes para que 0s usos e
formas de ocupagtes ocorram. Portanto € mais um plano de ‘se’ do que do ‘sim’
edo ‘ndo”.

(...)

“O plano ndo é um projeto de cidade do futuro a ser executado ano a ano até
chegar a um produto final de cidade desgjada, mas um conjunto de principios e
regras orientadoras da agéo dos agentes que produzem e se apropriam do espaco
urbano a partir de hoje, em diante”. (Rolnik, 1999)

Sim, o plano diretor € um documento que tem a finalidade de buscar uma
cidadania, e conseqlientemente um instrumento. Contudo, se esse plano € meramente de
gaveta, ndo constitui um plano de fato, pois ndo tem a funcdo de instrumento do
plangamento urbano, e ai, se constitui meramente como um documento sem funcéo
alguma, pois perde as caracteristicas para que foi criado. Entende-se por plano um
documento que tenha uma finalidade, se esse documento ndo tem essa finalidade, entdo
continua a ser um documento, mas ndo um plano.

Podemaos concluir que todo plano, seja ele efetivo ou ndo, € um documento, mas
somente o plano colocado em préatica é que constitui um instrumento, pois somente ele
atinge seu objetivo real de buscar maior justica social e melhoria na (re)organizacéo do
espaco, se ele consegue ou ndo atingir de fato esses objetivos € um outra histéria, mas o
gue nos interessa é que ele sgja colocado em prética.
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